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Abstrakt

Mineralni resursi pripadaju Sirokoj grupi neobnovljivih resursa, prvenstveno zbog toga §to je za njihovo stvaranje
potrebno vise miliona godina. S obzirom da prilikom eksploatacije i procesiranja mineralnih resursa dolazi do
emisije polutanata u Zivotnu sredinu, degradacije prostora, kao i iscrpljivanja prirodnih sirovina racionalno
koris¢enje mineralnih i drugih resursa postavlja se kao imperativ u kreiranju ekoloskih politika u razvijenim
zemljama. Ovaj rad je pokusSaj sagledavanja moguénosti primene kako konvencionalnih fiskalnih instrumenata, tako
i modernih mera poput reciklaze ili supstitucije. Poseban osvrt bi¢e dat analizi uloge naknade za koriscenje
mineralnih sirovina u domenu valorizacije i o€uvanja prirodnog kapitala.

Kljuéne reci: Ekoloska ekonomija, neobnovljivi resursi, prirodni kapital.

Abstract

Mineral resources belong to a broad group of non-renewable resources, primarily due to a period of millions of years
needed for their creation. Given that the exploitation and processing of mineral resources lead to the emission of
pollutants into the environment, a spatial degradation, and the exhaustion of natural resources, a rational usage of
mineral and other resources is posed as an imperative in the creation of environmental policies in developed
countries. This paper is an attempt to discover the possibilities of application of conventional fiscal instruments, and
modern measures such as recycling and substitution. A special review will be given to the analysis of the role of fees
for the usage of mineral resources in the area of evaluation and conservation of natural capital.

Key words: Ecological economics, non-renewable resources, natural capital.

uvoD

Prirodni resursi obuhvataju dve velike grupe. Prvu grupu ¢ine osnovni prirodni resursi koji su neophodni
za opstanak i razvoj zivota na planeti, a to su bioloski sistemi Zemlje, zemljiste, podzemne i povrSinske
vode, atmosfera, okeani i dr. Drugu grupu ¢ine resursi koji se koriste za razvoj i napredak ljudske kulture i
civilizacije, odnosno za obezbedivanje prosperiteta ljudskog drustva. EksploatiSsu se i preraduju u
proizvodnim procesima, pri cemu se koriste materijali bioloSkog porekla: drvo, metali i nemetali, prirodni
energetski resursi i dr [1]. Koji se delovi prirode javljaju kao prirodni resursi zavisi, izmedu ostalog, od
dostignutog nivoa razvijenosti tehnike i tehnologije, od ekonomskih moguénosti i celishodnosti
koriS¢enja, i stepena istrazenosti i poznavanja resursa.

Mineralni resursi, s obzirom na geolosku gradu naSih terena veoma su raznovrsni u pogledu vrsta,
koli¢ina, kvaliteta i ekonomskog znacaja. U Sirokoj lepezi prisutni su metali¢ni, nemetali¢ni 1 energetski
mineralni resursi. Energetski mineralni resursi imaju poseban znafaj u energetici Srbije, kako u
elektroenergetici, tako i u termoenergetici.
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EKOLOSKE POSLEDICE EKSPLOATACIJE MINERALNIH RESURSA

Prisutnost i upotreba fosilnih goriva u svakodnevnom Zivotu govori o njihovom znacaju, a sa druge strane
ona predstavljaju glavni razlog zagadenja. Ovo stvara paradoksalnu situaciju u kojoj upotreba fosilnih
goriva, ¢iji je cilj bolji kvalitet Zivota, vodi ka degradaciji osnovnih Zivotnih uslova [2]. Iskoris¢avanjem
jednog prirodnog resursa, delimi¢no ali dugotrajno, sa tendencijom rasta, unistavamo druge prirodne
resurse. To je direktna i odmah vidljiva Steta na samom pocetku eksploatacije rude. Ostale Stete

manifestuju se kroz zagadivanje zivotne sredine.

Jalovine rudnika metala, na primer, izloZzene su neprekidnom dejstvu vetra. U njima se odvijaju hemijski
procesi rastvaranja veéine prisutnih minerala i teSkih metala, kao i spiranja njihovih jona u vodotokove,
¢ime se ugrozava, a negde i u potpunosti unistava flora i fauna. Erozijom odlagalista i jalovista od strane
povrsinskih voda ili od atmosferskih padavina, takode, nastaju ozbiljna zagadenja vodotokova. Kod
nailaska velikih voda plavi se priobalno, po pravilu, kvalitetno poljoprivredno zemljiste i trajno zagaduje
Stetnim jonima teskih metala.

Rudnici lignita i termoelektrane u kojima lignit sagoreva radi proizvodnje elektroenergije takode su veliki
zagadivaci Zivotne sredine. PoSto se u nasim termoelektranama vrsi sagorevanje niskokvalitetnog lignita
koji ima veliki sadrzaj pepela, koli¢ine pepela koje se generiSu su izuzetno velike. Procenjeno je da se u
termoelektranama Nikola Tesla A i B u Obrenovcu generise oko 6 miliona tona elektrofilterskog pepela na
godisnjem nivou.

Problem deponovanja pepela iz termoelektrana je daleko slozeniji i skuplji od deponovanja flotacijskih
jalovina. Odlaganje pepela i $ljake je Cesto osnovni razlog za zatvaranje termoelektrana. Put od goriva do
razvijenog depozita je kompleksan i podrazumeva veliki broj varijabli koje uti¢u na odlaganje pepela i
Sljake. Odlaganje ovih materijala je ozbiljan posao koji zahteva znanje iz viSe disciplina. Metodi
transporta i odlaganja ovih ostataka, njihova distribucija i sastav govore o njihovom mogucéem uticaju na
zivotnu sredinu [2]. Velike koli¢ine otpadnog materijala nastaju u rudarskoj proizvodnji i tehnoloskoj
pripremi ruda za metalursku i hemijsku preradu. Tako nastaju velike povrSine degradiranog zemljista koje,
prema ekoloskim i privrednim standardima, predstavljaju otpadno zemljiste.

Da bi industrijski sistemi funkcionisali u ekoloskim uslovima, neophodno je, pored rekultivacije
degradiranih zemljista i jalovista, reciklirati sve otpadne materijale. Recikliranju se pridaje veliki znacaj i
zbog smanjenja upotrebe primarnih sirovina, budué¢i da se proizvodi ponovo koriste ili izraduju od
recikliranog materijala. Manje kori§¢enje primarnih sirovina ¢uva prirodne resurse, isto kao $to smanjuje i
zagadenje od strane fabrika koje ih preraduju u finalne proizvode [3].

ODRZIVI RAZVOJ I MINERALNI RESURSI

Poslednjih godina se posebno insistira na razradi kriterijuma i indikatora odrZivog razvoja prirodnih
resursa, $to je znacajno i za mineralne sirovine. Preko ovih instrumenata utvrduje se znacaj mineralnih
sirovina sa ekonomskog i druStvenog stanovniStva, kontroliSe njihov negativan uticaj na Zivotnu sredinu u
svim fazama njihovog tretmana i donose klju¢ne odluke u realizaciji mineralne strategije odredene drzave.
Postoje veé Citavi setovi razradenih kriterijuma i indikatora odrzivog razvoja za mineralne sirovine u EU,
SAD, Kanadi, Velikoj Britaniji i drugim zemaljama, koji uspe$no funkcioniSu, ali se i permanentno
usavrsavaju [4]. Mineralne sirovine su od izuzetnog znacaja za ekonomski i ukupni drustveni razvoj svake
drzave i zbog toga je potrebno obezbediti dugorocno i stabilno snabdevanje privrede iz domacih ili
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inostranih izvora, kao i njihovo racionalno, efikasno i efektivno koriS¢enje. Za mineralne resurse
neophodno je sveobuhvatno identifikovati i ispititati tokove od njihove geneze, preko geoloskih
istrazivanja, eksploatacije, tehnoloskog tretiranja i koris¢enja do njihovog povratka u zivotnu sredinu u
vidu zagadujucih materija ili otpada. Slozena analiza celog lanca zivotnog ciklusa materijalnih resursa
pomaze u identifikaciji i proceni kriti¢nih tacaka duz tokova materije sa uklju¢ivanjem prevencije
zagadenja. Osim informacije o uslovima eksploatacije, neophodno je i obuhvatanje elemenata uslova i
nacina pripreme i prerade mineralnih sirovina, kao i obuhvatanje njihovih utvrdenih tehnoloskih
karakteristika u cilju kvalitetnog pracenja njihovih komponenata vaznih za zivotni ciklus materija u
navedenim tokovima.

EKONOMSKO-FINANSIJSKI INSTRUMENTI U U ZASTITI ZIVOTNE SREDINE

Spoznajom da ekonomski i industrijski razvijena podrucja vrSe jako Stetan uticaj na okruZenje,
degradirajuéi Zivotnu sredinu i ugrozavajuci zdravlje ljudi, doslo je do stvaranja novog razvojnog okvira
prihvaéenog kao odrzivi razvoj. Tako su ekonomski instrumenti i njihova integracija u politiku zivotne
sredine postali veoma aktuelna tema. Ekonomski instrumenti nasli su svoju primenu ne samo u zastiti
zivotne sredine ve¢ i u promociji odrzivog razvoja kroz uvodenje novih, Cistih tehnologija. To je imalo za
posledicu kako povecanje investicija u oblasti zivotne sredine u procentima bruto nacionalnog dohotka,
tako i1 odrzivi industrijski razvoj, otvaranje novih radnih mesta i poboljsanje efikasnosti u preduze¢ima.|[5]

Politika zivotne sredine sprovodi mere za poboljSanje stanja i redukciju zagadenja Zivotne sredine uz
istovremenu primenu instrumenata ekonomskog razvoja. Fundamentalni razlog za uvodenje ekonomskih
instrumenata u politiku Zivotne sredine jeste supstitucija ekoloske Stete nastale usled degradacije zivotne
sredine i1 prekomerne eksploatacije resursa. Kreiranje i funkcionisanje ovakvih sistema zavisi u najvecoj
meri od adekvatno usvojenog i implementiranog zakonodavnog okvira, administrativnin kapaciteta za
njegovu implementaciju na republi¢kom, pokrajinskom i nivou lokalne samouprave, ali i od privatnog i
javnog sektora. Subvencije i druge podsticajne mere za ekoloSki prihvatljive instalacije, opremu i
operacije tokom eksploatacije mineralnih resursa treba maksimalno razvijati, kako bi se vrsila
minimizacija negativnog uticaja na zivotnu sredinu uz ostvarivanje dobiti.

Primena ekonomsko-finansijskih instrumenata u zivotnoj sredini se ogleda u povecanju investicija u
oblasti zastite Zivotne sredine, ali i otvaranju novih radnih mesta. IznalaZzenje adekvatnog modela alokacije
resursa moze samo pogodovati trzi§noj konkurenciji, jer veca efikasnost u koriS¢enju resursa smanjuje
proizvodne troskove, tj. intenzitet energetske potrosnje. Politika Zivotne sredine, sa “zelenom”
ekonomijom kao motorom, nije spontan trziSni proces, ve¢ opSta dobrobit drustva, koja se moze
vrednosno dosti¢i samo u pozitivnoj drzavnoj i ukupnoj drustvenoj klimi novog ekoloskog ponasanja svih
subjekata.

STA JE ,,RUDNA RENTA%?

Osnov za primenu naknade za kori$¢enje mineralnih sirovina nalazimo u ¢lanu 16. Zakona o rudarstvu [6]
u kome izmedu ostalog stoji da preduzece koje vrsi eksploataciju mineralnih sirovina placa naknadu za
koris¢enje mineralnih sirovina prema slede¢im osnovama:

e za sve vrste uglja i uljnih $kriljaca 1% od ukupnog prihoda;

e za ugljovodonike u te¢nom i gasovitom stanju (nafta i gas) i ostale prirodne gasove 3% od

ukupnog prihoda;
e zanemetalicne sirovine i sirovine za dobijanje gradevinskog materijala 5% od ukupnog prihoda;
e zasve vrste soli i sonih voda 1% od ukupnog prihoda;

440



Rudarstvo 2011 / Mining 2011

e za podzemne vode iz kojih se dobijaju korisne mineralne sirovine i geotermalna energija, kao i
podzemne vode vezane za rudarsku tehnologiju i gasove koji se sa njima javljaju 1% od ukupnog
prihoda.

Namenu sredstava reguliSe ¢lan 16a istog zakona, pa su tako sredstva ostvarena od naknade za koris¢enje
mineralnih sirovina u visini od 50% prihod Republike Srbije, a u visini od 50% prihod opstine na ¢ijoj
teritoriji se vr$i eksploatacija. Dalje, kada se eksploatacija mineralnih sirovina vr$i na teritoriji autonomne
prokrajine, sredstva koja su prihod Republike Srbije, u visini od 40% su prihod Republike Srbije, u visini
od 10% prihod autonomne pokrajine, a u visini od 50% su prihod opStine na Cijoj teritoriji se vrsi
eksploatacija. Osvrnimo se na sistemska resenja nekoliko susednih drzava.

Visina rudne rente u Madarskoj je 12% od vrednosti proizvedene sirovine, ali je ostavljena moguénost da
se visina rente odredi u pregovorima sa ugovoracem, tako da iznos rente prevashodno zavisi od
potencijalnosti predmetnog bloka. Rumunija je rudnu rentu, koja iznosi od 3,5 do 13,5% vrednosti
proizvedene sirovine, vezala za obim proizvodnje nafte i gasa. U Austriji ona je u rasponu od 11-13%
vrednosti proizvedenog gasa i oko 6% vrednosti proizvedene nafte, §to u krajnjoj sumi zavisi od cene
nafte i gasa. [7]

Pravilnik o nadinu placanja naknade za koris¢enje mineralnih sirovina [8] daje nam uvid u modalitet
finansijskog obavezivanja preduzeca koja vrSe eksploataciju mineralnih sirovina na prostoru Republike
Srbije, i to prema teritoriji opstine na kojoj se vrsi eksploatacija. Osnovni ekonomski instrument u ovoj
kategoriji, naknada za kori$¢enje mineralnih siovina, placa se periodi¢no, kao akontacija, i kona¢no, po
isteku godine. Konkretno, obracun i akontaciono pla¢anje naknade vr$i se tromeseéno u roku od 15 dana
po isteku tromesec¢ja.Ukoliko je iznos plac¢enih akontacija naknade u toku godine manji od iznosa
obracunate naknade po isteku godine, razlika se placa u zakonskom roku za podnoSenje godisnjeg
finansijskog izvestaja, a u slucaju da je iznos upla¢enih akontacija u toku godine veéi od iznosa kona¢no
obracunate naknade po isteku godine, viSe placena naknada uradunava se kao akontacija za naredni
period. Sredstva ostvarena iz naknade za koriS¢enje mineralnih sirovina, trebalo bi usmeravati isklju¢ivo
namenski, u cilju sanacije ekoloske Stete i remedijacije degradiranih prostora izazvanih tokom
eksploatacije sirovina.

Osnovni postulat ekonomije neobnovljivih resursa nam govori da pri optimalnoj eksploataciji stopa rasta
cene resursa mora biti jednaka diskontnoj stopi. Ova zakonitost, poznata i kao Hotelingovo pravilo, vazi u
najjednostavnijem slucaju, kada se izostavljaju troskovi eksploatacije resursa, stoga se cena ekstrahovanog
resursa i resursa u zemlji ne razlikuje. [9] Medutim, s obzirom na troskovi eksploatacije nisu nepostojeci
niti zanemarljivi, ovaj postulat dozivljava odredenu promenu u smislu pojave rente koja ustvari
predstavlja razliku izmedu cene resursa i troSkova njegovog ekstrahovanja. Drugim re¢ima, rudna renta je
nista drugo do neto cena resursa, odnosno cena resursa u zemlji.

Na tokove upotrebe resursa moze se delovati kako klasi¢nim instrumentima ekonomske politike, tako i
modernijim finansijskim merama. Sta je racionalnije i u duhu odrzivog razvoja, s obrzirom da mineralni
resursi Cine deo strateskih resursa svake drzave, dalekosezno je pitanje koje trazi ozbiljan analiticki
odgovor. Vec¢ina autora smatra da porezi i subvencije na rudnu rentu nemaju efekta na brzinu
ekstrahovanja resursa, ve¢ samo na trenutnu vrednost ekstrahovanog resursa. Nametanje poreza ili
subvencija na rentu neutralnog je efekta na tempo optimalne ekstrakcije resursa u odnosu na period pre
uvodenja ovakve fiskalne mere. S druge strane, oporezivanje bruto cene resursa izaziva porast troskova
eksploatacije, $to dalje vodi ka sporijem iskori§¢avanju zaliha resursa, dok subvencije ekvivalentno
smanjuju troskove eksploatacije, te podsti¢u napore na pronalazenju novih zaliha resursa.
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Radmilo V. Pesi¢ [10] u svojoj knjizi navodi da sve ovo govori da oporezivanje cene prirodnih resursa
moze imati uticaj na oCuvanje zaliha i lezista, te se zahtevi za §to ve¢im stopama poreza ¢esto mogu cuti iz
redova konzervacionista. Medutim, svako ovakvo nametanje poreza vodi usporavanju privrednog rasta i
izaziva burno negodovanje poslovnog sveta. lako bi ovakvi porezi, po svemu sudeéi, izdaSno punili
drzavni budZzet, postoje glediSta prema kojima oni, ne samo da smanjuju tempo privrednog rasta, nego
smanjuju i potencijale privrede da vrsi supstituciju retkih prirodnih resursa. Prema ovakvim gledistima,
bilo kakvo uvodenje poreza na resurse stvara negativne efekte, jer problem iscrpljivanja resursa je zapravo
prenaglasen. Umesto netrzi$nih pokusaja, veStackog produzavanja veka zalihama iscrpivih resursa na
Zemlji, daleko je mudrije podsticati ekonomski i tehnoloski razvoj, koji ¢e, sa svoje strane, pruziti nove
mogucénosti supstitucije resursa koji budu nedostajali.

OBNOVLJIVI IZVORI ENERGIJE

Pod pojmom obnovljivi izvori energije (OIE) podrazumevaju se izvori energije koji se nalaze u prirodi i
obnavljaju se u celosti ili delimi¢no, posebno energija vodotokova, vetra, neakumulirana sunceva energija,
biomasa, geotermalna energija i dr. [11]. Koris¢enje ovih izvora doprinosi efikasnijem koris¢enju
sopstvenih potencijala u proizvodnji energije, smanjenju emisija ,,gasova staklene baste", smanjenju uvoza
fosilnih goriva, razvoju lokalne industrije i otvaranju novih radnih mesta. Obnovljivi izvori energije
veoma su bitni zbog iscrpljivosti fosilnih goriva. Dosadasnje koriS¢enje ovih izvora energije u Srbiji, s
obzirom na potencijale, relativno je malo. Otvoren je prostor za izgradnju malih hidroelektrana, primenu
energije vetra, energije biomase, geotermalne i solarne energije.

Zakonski okviri u Zakonu o energetici i strategiji razvoja energetike omogucili su povoljnije uslove za
primenu alternativnih izvora energije, tako da se ocekuje veée interesovanje privatnih investitora za
izgradnju i koris¢enje ovih malih energetskih kapaciteta, $to je potpuno u skladu sa evropskim
tendencijama Sirenja primene alternativnih izvora. Republika Srbija postala je 26. januara 2009. godine
Clanica 1 osniva¢ Medunarodne agencije za obnovljivu energiju (IRENA), kao prve medunarodne
(meduvladine) organizacije koja se fokusira isklju¢ivo na obnovljivu energiju i aktivno ¢e nastaviti uc¢esce
u radu ove agencije u skladu sa Statutom Agencije i svojim interesima u oblasti aktiviranja i koriS¢enja
obnovljivih izvora energije. Nova Direktiva o obnovljivoj energiji 2009/28/EC postavlja obavezujuce
nacionalne ciljeve koje ¢lanice Evropske unije treba da dostignu kroz promociju obnovljive energije u
sektorima elektricne energije, grejanja i hladenja i u sektoru transporta, kako bi se obezbedilo da do 2020.
godine obnovljiva energija ¢ini bar 20% ukupne potroS$nje energije u Evropskoj uniji. Direktiva takode
predvida da ¢e do 2020. godine koriS¢enje obnovljive energije u transportu (biogoriva, elektricna energija
i vodonik proizveden iz obnovljivih izvora) iznositi najmanje 10% ukupne potro$nje goriva u Evropskoj
uniji.

EFIKASNOST RESURSA

Evropska ekonomija se zasniva na visokom nivou potrosnje resursa, Sto ukljucuje koriS¢enje sirovina,
energije 1 zemljiSta. Evropa visokom potro$njom resursa stavlja pritisak na zivotnu sredinu unutar same
Evrope ali i u drugim regionima sveta. Najveci deo resursa zavrsava kao materijal akumuliran u privredi,
dok se ostatak konvertuje u emisije polutanata u Zivotnu sredinu.

Ekonomski rast, tehnoloski napredak i nacin proizvodnje i potroSnje resursa, kao glavni pokretac¢i razvoja
imaju sve veci uticaj na zivotnu sredinu. Zbog toga Evropska unija ima za cilj da postane ,,.Drustvo za
reciklazu” 1 podrzava zeleniju ekonomiju koja obezbeduje bolju efikasnost resursa i poboljSanu sigurnost
snabdevanja. Medutim, nema naznaka da ¢e se ovi ciljevi ostvariti ukoliko se znatno ne promene ustaljeni
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obrasci u proizvodnji i potro$nji. Poboljsanje efikasnosti kori§¢enja resursa i bolje upravljanje otpadom su
jedan od prioritetnih strateSskih ciljeva Evropske unije. PoboljSanje efikasnosti resursa i bolje
upravljanje resursima i otpadom su jedan od Getiri glavnih ciljeva Sestog akcionog programa za Zivotnu
sredinu, u kome se navodi da kori§¢enje resursa i generisanje otpada treba da budu odvojeni od stope
ekonomskog rasta, kao i da koriS¢enje resursa ne treba da prelazi noseéi kapacitet sredine. [12] Ovaj
Program posebno ima za cilj smanjenje ukupnog generisanja otpada i njegove opasnosti i usmeravanje
aktivnosti prema ponovnoj upotrebi, reciklazi i iskoriS¢enju. Tematska Strategija o odrzivom
koriS¢enju prirodnih resursa i Tematska Strategija o prevenciji otpada i reciklazi sadrze jedan broj mera
dizajniranih da pomognu u skladu sa ovim ciljevima. Politika upravljanja resursima jedna je od sedam
vodecih inicijativa Strategije “Evropa 2020”. Njen cilj je da udvostru¢i ekonomski rast pocev od
kori$¢enja resursa, podrske pomaku pravca razvoja ekonomije sa niskom emisijom ugljenika, povecanja
kori$¢enja obnovljivih izvora energije, modernizacije sektora transporta i promovisanjem energetske
efikasnosti. Kada se projektuju i koherentno implementiraju, politike kori$¢enja resursa i upravljanja
otpadom mogu da jacaju jedna drugu, $to pokazuju uloga cene.

UMESTO ZAKLJUCKA

Pravni osnov za uspostavljanje finansijskih mehanizama i ekonomskih, trzi$nih instrumenata u kori¢enju
resursa jesu opSteprihvaceni principi ekoloskog prava, implementirani u praksi kroz zakonske i
podzakonske akte. Principi ,korisnik plac¢a” i ,,zagadjivaé placa™ predstavljaju osnov definisanje
finansijskih mehanizama. Ovaj princip u literaturi Cesto se tretira kao model ,recikliranja novcanih
sredstava“. Agregacija prikupljenih sredstava i njihovo namensko kori$¢enje, klju¢ni su faktori ekoloske
politike, ¢ime se omogucava kreiranje ,,zelenog budzeta“ za finansiranje projekata i programa koji imaju
za cilj zastitu, ouvanje i unapredenje stanja zivotne sredine. [13] .Suprotstavljenost interesa i ciljeva
ekonomije i ekologije sa stanovista upotrebe materijalnih resursa, najvise dolazi do izrazaja kroz primenu
trziSta kao osnovnog mehanizma alokacije materijalnih resursa koji se koriste u cilju ekonomskog rasta i
tehnoloskog napretka. Zbog toga je bitno pronac¢i modele i resenja u cilju efikasnog koris¢enja resursa,
kao i prevencije stvaranja i iskoriS¢enja generisanog otpada od strane rudarstva. Ekonomski instrumenti
doprinose uspostavljanju efikasnog koris¢enja resursa, u skladu sa nacelom odrzivog razvoja, kao
imperativom za razvoj zelene ekonomije, koja se zasniva na razvoju industrije otpada i obnovljivih izvora
energije.
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